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1. UvOD

Vlada Republike Hrvatske izradila je prijedlog Iana i dopuna drzavnog prétma za 2014.
godinu kako bi usvojila preporuke Véa Europske unije u svrhu rjeSavanje prekomjernog
proratunskog manjka. Naime, Vie EU, a na prijedlog Europske komisije, je u &ija
donijelo preporuke kojim se od Hrvatske trazi bfiz&alna konsolidacija od one predloZzene
prvim pror&unom za razdoblje 2014.-2016. Osim mjera fiskalomsbklidacije, pror&unske
velicine azurirane su temeljem novih makroekonomskihjegaja te je u njih ugrden i
prijedlog isplate dugova zdravstvenog sustavaethmdnih godina.

Vije¢e EU je u svojim preporukama za rjeSavanje prekorape prorgunskog manjka od
Hrvatske zatrazilo da do 2016. godine smaniji svoygunski manjak ispod 3% BDP-a, te
drzavni dug dovede na putanju smanjenja ispod 60%8-B dvije godine kasnije. Vije je od
Hrvatske zatrazilo da ¢eu 2014. godini provede smanjenje strukturnog defiod 0,5%
BDP-a, Sto predstavlja najmanju maégwkorekciju predwdenu Paktom o stabilnosti i rastu. U
2015. i 2016. godini Vijee je zatrazilo daljnju korekciju strukturnog manjka 0,9%
odnosno 0,7% BDP-a. Temeljem navedenog, Hrvatska ohanijeti konsolidacijske mjere u
iznosu od 2,3% BDP-a u 2014. te 1% BDP-a u 202816. godini. Drugim rij@ma, mjere
fiskalne konsolidacije u 2014. moraju rezultirastedama od 7,7 milijardi kuna te dodatnih
3,5 milijardi kuna u svakoj od ide dvije godine. Ovako snazne mjere potrebne su kake
kompenzirali negativni dinci fiskalne konsolidacije na pramnanske prihode zbog slabije
ekonomske aktivnosti.

Kako bi provela potrebne preporuke, Vlada Repubhkgatske u Izmjenama i dopunama
drzavnog proré&una predlaze niz mjera na prihodnoj i rashodn@nstpror&una. Pritom
dominiraju mjere na strani prihoda jer séekuje dace one dovesti do manje negativnih
makroekonomskih dinaka u kratkom roku nego Sto bi to bio&jpda su predlozene mjere
iskljucivo na strani rashoda. Na strani prihoda, predé&erganje doprinosa za zdravstveno
osiguranje na bruto pla s 13 na 15%, povrat doprinosa za mirovinsko gamge osoba s
beneficiranim stazem iz drugog u prvi stup, progegeobuhvata oporezivanja dobitaka od
igara na sr@a, poveanje koncesijskih naknada, te ¢eepovi&enje dobiti poduz&a u
drzavnom vlasniStvu nego tijekom protekle dvije iged Ukupni &inak mjera na prihodnoj
strani iznosi 5,8 milijardi kuna ili 1,7% BDP-a.

Na rashodnoj strani, Vlada Republike Hrvatske p@eell smanjenje rashoda drzavnog
proratuna u iznosu od 2,9 mird. kuna ili 0,8% BDP-a. Rigeno je smanjenje na svim
kategorijama rashoda. Rashodi za zaposlene snéange ukidanjem dodataka na vjernost
sluzbi, smanjenjem pta duznosnika, boljom kontrolom i smanjenjem dodatak plée,
ocekivanim umirovljenjem drzavnih i javnih sluzbenika nastavkom ogratavanja novog
zapoSljavanja. Materijalni rashodi smargt se temeljem dodatne racionalizacije poslovanja i
to kroz smanjenje naknada za prijevoz zaposlersk@njenje rashoda za vojnu opremu,
rezijske trosSkove, intelektualne i osobne usluggeiso usavrSavanje, poslovna putovanja te
tekute i investicijsko odrzavanje. Smanjuju se subvengoljoprivredi, zeljeznicama,
brodogradnji, poduzetniStvu i HBOR-u. Na strani momsmanjuju se rashodi za mjere
aktivne politike zaposSljavanja i financiranje EUomkata slijedom sporije dinamike njihove
provedbe. Kod naknada g@nima i kianstvima predlaze se smanjenje rashoda za zdravstvo
slijedom daljnje racionalizacije poslovanja i pgBahja @inkovitosti cjelokupnog sustava.
Takaier, predlaze se otkazivanje ili odlaganje niza gkaja u sektoru poljoprivrede,
prometa, znanosti i kulturi. Zbog manjeg deficitmanje potrebe za financiranjem smanjeni
su i aekivani financijski rashodi. Osim drZzavnog préwaa, predloZzeno je i smanjenje



manjka izvanproraunskih korisnika — Hrvatskih cesta i Hrvatskih ved&oji ¢e zajedniki
smanjiti manjak u ovoj godini za 280 milijjun kuna.

Na ovaj ndin predlozene su mjere u iznosu od gotovo 9 mdij&una ili 2,7% BDP-a u
2014. godini. S obzirom dée dio predloZenih strukturnih mjera imattiinek od samo 9
mjeseci u 2014. godini, njihov puni efekt odraat se i na fiskalnu konsolidaciju u 2015.
godini. Dodatne mjere za ide dvije godine koje su potrebne kako bi se u patptirusvojile
preporuke Vijéa bitée ugraene u prijedlog drzavnog pr@ma za razdoblje 2015.-2017.

Opisana fiskalna konsolidacija negativé® djelovati na ekonomska kretanja u ovoj godini.
Zbog toga, a i zbog slabijeg ostvarenja u odnoswde&ivano u posljednjem tromje§e
2013., smanjena je i projekcija gospodarskog raat®2014. u odnosu na onu iz prosinca
2013. godine. Tako setekuje dace u 2014. godini bruto doriaproizvod porasti za 0,2%.
Glavni doprinos rastu dolazi od izvoza roba i ualug bruto investicija u fiksni kapital.
Istodobno, zbog fiskalne konsolidacije doprinosasirie potroSnje bite negativan, Stée se
negativno odraziti i na osobnu potrosnju. Niskekivani rast cijena dodatnée otezavati
fiskalnu konsolidaciju. U projekciji su prisutni pigivni i negativni rizici. Na strani pozitivnih
rizika prevladava rizik da Vladin program invegacdovede do investicija ¢#n nego Sto se
ocekuju u projekciji, kao i v@ doprinos izvoza uslijed snaznijeg oporavaka waknju od
ocekivanja. Na strani negativnih rizika predhjae¢i negativni &inak fiskalne konsolidacije
na ekonomska kretanja odiekivanog, slabije ostvarenje plana investicija f&enito
izrazenija, negativna ekonomska kretanja u okruzenj

Na temelju nove projekcije ekonomskih kretanja ger@e su i projekcije protanskih
prihoda za 1,8 milijardi kuna. Ta#&er, promijenjene su i oditene kategorije protanskih
rashoda. Tako je u prafan ukljten winak pla&anja duga (sanacija) zdravstvenog sustava iz
prethodnih godina u iznosu od 3,2 milijarde kureg kdug Jadroplova prema Brodosplitu iz
2009. godine od 100 mil. kuna. Pdae je iznos za indeksaciju mirovina. Kéna, zbog
negativnijin ekonomskih kretanja i é&g broja nezaposlenih, p@ama su i naknade za
nezaposlene.

Predlozenim izmjenama i dopunama drzavnog prora za 2014. godinu predlaze se
smanjenje proranskog manjka sa 17,5 milijardi kuna ili 5,2% BDRa 13,6 milijardi kuna

ili 4,1% BDP-a. Procjenjuje se da manjak proréuna oge drzave biti na razini od oko 4,5%
BDP-a.



2. MAKROEKONOMSKI| OKVIR

Temeljne promjene okolnosti u razdoblju od izradeonog prorauna za 2014. godinu do
danas odnose se prvenstveno na ulazak Hrvatskeced®iru prekomjernog deficita, kojom je
uvjetovana promjena fiskalne politike u smjeru sr@zkonsolidacije u srednjem roku, ali i
na intenziviranje negativnih doih gospodarskih kretanja u 2013. godini. Naime, kao
rezultat iznimno nepovoljnog ostvarenja u posljedmjtromjesgu 2013., cjelokupna 2013.
godina zavrSena je s padom gospodarske aktivnostjd9o, Sto je znatno ispodekivanja iz
razdoblja izrade originalnog pr@uwna. Osim toga, kao rezultat loSije dinamike invgat
javnih poduzéa od prvotnih ¢ekivanja, nuznosti daljnjih uSteda u pré&rau oge drzave, ali

I korekcije @ekivane investicijske aktivnosti privatnog sektaranize, projicirane bruto
investicije u fiksni kapital bite smanjene u odnosu na projekcije iz prvotnog puma za
2014. godinu. Gospodarstvo Europske unije, s kggmhrvatsko gospodarstvo iznimno
trgovinski i financijski povezano, zabiljezilo jeematan ekonomski rast od 0,1%, dok se za
2014. godinu predidla ubrzanje rasta na 1,5% Sto predstavlja neznatnek&iju naviSe u
odnosu na prethodnu projekciju. Uslijed svih navgdé€imbenika, projekcija gospodarskog
rasta u 2014. godini korigirana je s 1,3%, kolikoiznosila u prvotnom protanu za 2014.
godinu, nanize te sada iznosi 0,2%.

Nakon dodatnog pogorSanja gospodarskih kretanjgerkra2013., dosad zabiljeZzena
ostvarenja makroekonomskih pokazateljagtkom 2014. godine ukazuju na mogast
preokretanja trenda u gospodarskoj aktivnosti. e prije svega odnosi na indeks
industrijske proizvodnje koji je u sijaju zabiljeZio mdugodinji rast od 2,24 S druge
strane, ptetkom 2014. godine nastavljena su nepovoljna kj@taa trziStu rada pa je tako
broj registriranih nezaposlenih u <igu 2014. povéan za 6,3 tiste ili 1,7% na
medugodisnjoj razini.

Tablica 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji

-1 IV -VI VIE-1X X=X

2011. 2012. 2013. 2013, 2013, 2013, 2013, 2014. |

Bruto domaci proizvod, realno, medugod. promjena u % -0,2 -1,9 -1,0 -1,5 -0,7 -0,6 -1,2 -
Industrijska proizvodnja, kal. pr., medugod. promjena u % -1,2 -5,5 -2,0 11 2,5 -3,9 -2,3 2,2
Promet od trgovine na malo, kal. pr., medugod. promjena u % 1,0 -4,3 -0,4 4,2 1,3 0,9 -0,3 -
Broj nocenja turista, medugod. promjena u % 7,0 4,0 3,3 9,9 4,3 2,7 8,0 12,4
Indeks gradevinskih radova, kal. pr., medugod. promjena u % -8,7 9,7 - 5,1 -4,6 2,7 - -
Indeks potroSackih cijena, medugod. promjena u % 2,3 3,4 2,2 4,6 2,3 18 0,3 0,1
Prosje¢na mjese¢na bruto placa (HRK) 7.796 7.875 7.939 7.941 7.951 7.884 7.979 E
Broj registriranih nezaposlenih 305.333  324.323  345.112] 371.987 335.652 317.901 354.906; 378.284
Broj nezaposlenih prema anketi o radnoj snazi 232.250  271.750 -/ 296.000 278.000 281.000 - E
Stopa registrirane nezaposlenosti (%) 17,8 18,9 20,3 21,7 19,7 18,7 21,0 22,4
Stopa anketne nezaposlenosti (%) 13,5 15,8 - 18,1 16,5 16,5 - -
lzvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,8 1,6 - -7,6 -1,4 -6,5

Uwvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,7 0,7 - -6,0 59 -2,0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Unat@& znatnim  strukturnim  problemima dotey gospodarstva, negativnim
makroekonomskim kretanjima u 2013. godini, kao stagku zapéetog procesa fiskalne
konsolidacije, u 2014. godini i dalje se&eiuje p@etak postupnog oporavka doéeg
gospodarstva te neznatni realni gospodarski raastetiena projekcija rasta bruto daeg
proizvoda od 0,2% u 2014. prije svega se temeljiubszanju rasta investicija javnih
poduzéa, unatd njihovom smanjenom obujmu u odnosu na ranija przaya. Najznaajniji
pojedin&ni doprinos gospodarskom rastu u 2014ide od izvoza roba i usluggi je realni

'Prema kalendarski prilagenim indeksima.



rast zadrzan na priblizno istoj razini kao i u lpamjim projekcijama, kao odraz u deu
nepromijenjenih preddanja gospodarskog rasta za naSa najvaznija izvbozmsta, ali i
ocekivanja dobrih turistkih rezultata. Nasuprot ranijim¢ekivanjima o neznatnom rastu
potroSnje kdanstava, kao rezultat spomenutogajga procesa fiskalne konsolidacije,
korekcije nanize agregatnih investicija, nepovolgieamike potroSnje ldanstava krajem
2013. godine, iznimno nepovoljnih ostvarenja n&twrada te nastavka procesa razduzivanja
stanovniStva, ovim je projekcijama kretanje patje&kuwanstava korigirano nadolje te se u
2014. predwda njezin blagi realni pad. U skladu s navedeniranniviranjem procesa fiskalne
konsolidacije, iako se ¥e dio odnosi na mjere s prihodne strane, procijemjeealno
smanjenje drzavne potroSnje u 2014. godini dodgeoubrzano u odnosu na ranija
predvidanja. U skladu sa slabijim oporavkom finalne patjazd ranije éekivanog, snizena
je i realna stopa rasta uvoza roba i usluga. Pcogelprosj€ne inflacije mjerene indeksom
potroS&kih cijena u 2014. godini blago je smanjena u odnpa ranija preddanja. Od
zn&ajnijih utjecaja na inflaciju valja izdvojiti izninp nizak @inak prijenosa inflacije iz
proSle godine te korekciju nanize gospodarske a@#ti, a u suprotnom smjerwinak
podizanja stope doprinosa za zdravstveno osigusgab@go na 15%.



3. PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Zbog odluke Europske komisije o ukijuanju Republike Hrvatske u proceduru
prekomjernog manjka, a u cilju smanjivanja istogrelono je provesti oddene mjere i na
prihodnoj strani pror&ana.

Kako bi se osigurala stabilnost drzavnog ptare, ali i makroekonomska stabilnost u
uvjetima gospodarske krize i pada kupovnelinstanovnistva, duznost je drzave raitiln
mjerama gospodarske politike, a u skladu s gospkitlarmoguénostima, provesti daljnje
mjere osiguranja fiskalnih prihoda. Mjere koje @wgila provesti Vlada Republike Hrvatske
rezultiraju povéanjem prihodne strane prétma za 5,8 milijardi kuna. Ove mjere odnose se
na promjene u oporezivanju igara nacgrepromjene u koncesijskim ugovorima, u visini
doprinosa za zdravstveno osiguranje te na odlugevitetenju dobiti trgovakih druStava u
vlasniStvu drzave u drzavni préwa. Takaer, izmjenom Zakona o obveznim mirovinskim
fondovima omogéava se osiguranicimaija su prava urdena posebnim propisima, da
temeljem slobodnog izbora prebace sredstava s ogotauna iz Il u | mirovinski stup,
budwi da se mirovina za navedene kategorije osiguraoikatunava i ispléuje kao da nisu
ukljuceni u Il mirovinski stup.

Uz navedeno, u zadnjem tromj&se2013. intenzivirana su negativna gospodarskeahkja te

je gospodarski pad bio ¢eod atekivanog, a time su se promijenile i makroekonomske
pretpostavke za 2014. godinu. Sukladno navedenaimanje korekcija protainskih prihoda

u odnosu na prvotno planirane u ptanau. Neto dinak pogorSanja makroekonomskih
kretanja i predlozenih mjera na prihodnoj stramrgiuna, rezultira pow&anjem ukupnih
prihoda drzavnog protana za 4,0 milijarde kuna u odnosu na plan iz pazsi013. godine.
Takadier, u 2014. godini nastavlja secgmje fiskalne discipline kojom se ostvaruje bolja
naplata poreznih prihoda.

Novim planom ukupni prihodi drzavnog préwma iznose 117,1 milijardu kuna, gemu
prihodi poslovanja iznose 116,7 milijardi kuna, rfhpdi od prodaje nefinancijske imovine
315,5 milijjuna kuna.

Prihodi od poreza

Prihodi od poreza su novim planom za 2014. godlagigani u iznosu od 63,6 milijardi kuna,
Sto je smanjenje od 300 milijuna kuna u odnosumatpi plan proréduna. Pri tome najée
promjene biljeze prihodi od PDV-a, kao rezultat sjeaja ekonomske aktivnosti te prihodi
od igara na si@l zbog promjene obuhvata u njihovongina oporezivanja.

Porez na dohodak

Prihod od poreza na dohodak prema novom planu X4. 2@dinu nije se zgajno mijenjao u
odnosu na prethodno planirani te je ostao na ramni,4 milijarde kuna. Naime, iako se
projicirani slabiji makroekonomski pokazatelji nejge to prvotno planirano, kuju se
nesto nizi povrati po osnovi godisnjih prijava paaga dohodak.

Porez na dobit

Prihod od poreza na dobit prema novom planu za.2§ddinu iznosi 5,7 milijardi kuna i za
100,4 milijuna kuna je manji od prvotno planirand@manjenje ove prihodne kategorije
rezultat je slabijih rezultata poslovanja podigzeijekom 2013. godine u odnosu na ranije
ocekivane.



Porezi na imovinu
Prihodi od poreza na promet nekretnina nisu s€éagnge mijenjali u odnosu na originalni
proraiun, a iznose 457,6 milijuna kuna.

Porez na dodanu vrijednost

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednostjima za 576,3 milijjuna kuna u odnosu
na prvotni proréun te iznosi 42 milijarde kuna. Projekcija prihoalh PDV-a temelji se na
o¢ekivanom realnom padu osobne potroSnje te uzimaair diskalne wdinke zakonskih
izmjena u oporezivanju porezom na dodanu vrijedreo&bji su stupili na snagu u 2014., kao
I cjelogodisSnje dinke zakonskih izmjena iz ozujka 2013. godine. &kge fiskalnih blagajni
od 1. sij€énja 2013. godine rezultiralo je boljom naplatom gamih prihoda kod prometa
gotovinom i sprjéavanjem izbjegavanja porezne obveze. U 2014. godiekuje se
cjelogodisnji @inak uvaienja fiskalnih blagajni na prihode drzavnog ptorga, budai da se
tijekom 2013. fiskalizacija uvodila u tri faze.

Posebni porezi i troSarine

Prihodi od posebnih poreza i troSarina prema dopgudizmjena i dopuna prafana za 2014.
godinu biljeze pov&anje od 110,8 milijuna kuna u odnosu na prvotninpla iznose 12
milijardi kuna. Povéanje originalne projekcije ovih prihoda proizlazigoveéanja prihoda od
troSarina na energente i elekinu energiju. Naime, na temelju rezultata o ispooporezivih
kolicina energenata za 2013. godinu, vidljivo je da ¢ag$to ublazen dugogodisnji trend
naglog smanjenja potrosSnje ovih troSarinskih proda; te se sukladno tome péaea i
ocekivani prihod od troSarina na energente i eléktrienergiju. Manje izmjene biljeze i
ocekivani prihodi od drugih troSarinskih proizvoda, nfihova projekcija temelji se na
ocekivanom kretanju potroSnje troSarinskih proizvadauzima u obzir i ginke zakonskih
izmjena koje su provedene tijekom 2013. godinanaju cjelogodisnji utjecaj na prihode u
2014. godini. Takéer, projicirani prihod od troSarina uzima u obziizmjene u sustavu
troSarina na duhanske proizvode, koje je Republitavatska duzna provesti radi
dogovorenog postupnog prilatpvanja relevantnog zakonodavstva pravnajestei EU.

Porez na dobitke od igara na sfe i ostali porezi od igara na st

Dosad vazém Zakonom o igrama na st propisana je obveza phlnja poreza na dobitke
od lutrijskih igara i igara kiédenja po stopi od 15% na dobitke iznad 30dslkuna do 500
tisuéa kuna, a po stopi od 20% na dobitke iznad 50@diswna. Obveznici ptanja poreza
na dobitke su fizike osobe koje stj@ dobitke od igara na she. Izmjenom Zakona o igrama
na sréu uvodi se porez na sve dobitke od lutrijskih igargara klalenja, a do iznosa 30
tisuéa kuna oni se oporezuju po stopi od 10%. d&mem ove mjere @kuje se pozitivan
fiskalni winak u 2014. godini i to u procijenjenom iznosu @D milijuna kuna. Stoga se
prihod od poreza na dobitke od igara n&wsneostalih poreza od igara na &euvetava za
315,6 milijuna kuna u odnosu na postojan te iznosi 1,1 milijardu kuna.

Porezi na m@unarodnu trgovinu i transakcije

Prihod od poreza na menarodnu trgovinu i transakcije od 1. srpnja 203&line zn#&ajno

se smanjuje zbog ukidanja carina i carinskih pjtiétoa uvoz iz zemalja EU, a ovo smanjenje
u 2014. godini ima cjelogodisnjicinak na proréunske prihode. Sukladno tome, prihod od
poreza na mdunarodnu trgovinu i transakcije novim planom za4£20jodinu projiciran je u
iznosu od 388,6 milijuna kuna, Sto predstavlja gerge od 30 milijuna kuna u odnosu na
prvotni plan. Ovi prihodi smanjuju se zbogetivanog manjeg obujma uvoza nego li je to
bilo ranije planirano.



Doprinosi

Izmjenama i dopunama drzavnog ptanaa za 2014. godinu, prihodi od doprinosa podlozni
su najvéim promjenama. Naime, novim planom za 2014. godminodi od doprinosa
projicirani su u iznosu od 41,9 milijardi kuna iljpze povéanje od 3,7 milijardi kuna u
odnosu na originalni plan. Ova projekcija ikeaa je na temeljucekivanih kretanja na trzistu
rada, uz dodavanje planiranibimaka mjera za smanjenje fiskalnog manjka.

Prihod od doprinosa za mirovinsko osiguranje pkmiizmjenama i dopunama drzavnog
proratuna za 2014. godinu iznosi 22,5 milijardi kunasteaza 2,7 milijardi kuna. Promjena u
doprinosima za mirovinsko osiguranje odnosi se odgenje sredstava iz Il mirovinskog
stupa za osiguranike s beneficiranim radnim staZdaime, zboginjenice da mirovinska
kapitalizacija ne poznaje povoljnosti koje omégu posebni propisi 0 mirovinskom
osiguranju, izmjenom Zakona o obveznim i dobroviaijimirovinskim fondovima iz 2003.
godine (Narodne novine, br. 103/03), propisanogesdélanovima obveznog mirovinskog
fonda, koji ostvaruju mirovinu prema povoljnijim jetima ili ostvaruju staZz osiguranja s
poveanim trajanjem, mirovina tana kao da su bili osigurani samo u I. mirovinskstopu.
Stoga im se prilikom odlaska u mirovinu, sredstvasebnog ré&una prenose u drzavni
proratun, a osoba ostvaruje mirovinu u I. stupu. 1z naved) proizlazi da nema valjanih
razloga zbog kojih bi spomenute osobe bile i dagjgurane u Il stupu.

Dakle, kod ovakvih osiguranika se ne mijenja sustasgtuna mirovine, nego se mijenjaju
budite uplate kojete u cijelosti biti dijelom drzavnog prafana, a akumulirana sredstva u |l
stupu ¢e biti preb&ena u drzavni protan izmijenjenom vremenskom dinamikom. Ovdje
treba naglasiti da kod navedene izmjene drzava reezpma nove financijske obveze.
Ubudute, za navedene osiguranike doprinos za Il stup ¢b%odatni doprinos za tzv.
beneficirani staz), bite upl&ivan samo u | stup. Temeljem toga, u 2014. godiekaje se
redovna uplata od oko 400 milijuna kuna. Prijen@sistava akumulirane Stednje za osobe s
beneficiranim stazem, iz Il u | stup mirovinskogigesanja planira se u iznosu od 2,8
milijardi kuna.

Doprinosi za zdravstveno osiguranje t@@obiljeze visok méugodisnji rast za 1,1 milijardu
kuna i iznose 17,5 milijardi kuna. Ovo je posljedmromjene stope doprinosa za zdravstveno
osiguranje s 13% na 15%. Kako bi se kroz mjere gzy@epolitike pokrenuo investicijski
ciklus i obnova gospodarstva, Vlada RH je u 2013lig odItila preusmijeriti porezni teret
od rada prema potroSnji smanjenjem stope doprirmasadravstveno osiguranje za dva
postotna boda (s 15% na 13%) u svrhu stimulirandupetniStva. Méutim, navedena mjera
nije polwila ocekivane rezultate, a istovremeno je dovela i donjema prihoda prokaina u
2012. godini u iznosu od 1,5 milijardi kuna i u 30godini u iznosu od 2,3 milijarde kuna. U
situaciji u kojoj je potrebno smanijiti pratanski manjak, jedna od mjera kojima se planiraju
uvetati prihodi proréuna potrebni za financiranje zdravstva jestéavge stope doprinosa za
obvezno zdravstveno osiguranje s 13% na 1%#te ¢e se prihodi u 2014. godini paiadi za
oko 1,6 milijardi kuna.

Prihod od doprinosa za zapoSljavanje se lzmjenadwpunama protaina za 2014. godinu
smanjuje za 48,5 milijuna kuna te iznosi 1,9 mitljakuna. Ovaj prihod smanjuje se zbog
ocekivanih kretanja na trziStu rada, koji su u oveentitku loSiji nego Ii je to bilo &kivano

u vrijeme izrade protaina za 2014. godinu.



Pomdii

Prihodi od pomé prema novom planu za 2014. planirani su u izrm$d,3 milijarde kuna i
u odnosu na prvotni plan smanjuju se za 200,3ungijkuna. Oko 95% ukupnih prihoda od
pomcii odnosi se na prihode od poénanstitucija i tijela EU, koji su izravno vezanizu
projekte financirane iz pretpristupnih i pristupnibndova EU, izgradnju Schengenskih
kapaciteta te izravna [@anja u poljoprivredi.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine iznose 2,7 milijardi kuna i nagta 650 milijuna kuna u odnosu na prvotni
plan prorguna. Ovo povéanje proizlazi iz pouwsanja prihoda od dobiti trgovkih drustava,
kreditnih i ostalih financijskih institucija po pelsnim propisima, te povanja prihoda od
koncesija. Bud¢i da trgovaéka drustva u vlasniStvu drzave u prethodnim godenakada im

je ostavljena dobit za ulaganje | pokretanje inegat nisu ostvarila potrebne rezultate, Vlada
RH je odlgila poviti dio dobiti trgova&kih druStava i time povati pror&unske prihode u
svrhu smanjivanja proéanskog manjka. Takier, v& tijekom ozujka 6ekuje se uplata
prihoda od dobiti HNB-a.

Vlada RH odldgila je revidirati i neke od koncesijskih ugovora. gdedstojéem razdoblju
nastojat ce se maksimizirati pojedini slajevi dodjele koncesija, ali i samog Sirenja
koncesijskog modela na druga pagas U tom smislu koncesije u kombinaciji s JPP
projektima dodatn@e doprinijeti rastu prihoda od naknada za konce§kekuje se i bolja
naplata koncesijskih dugovanja. Kako jetima predst&ajnih nagodbi usmjerena olirwj
otplati preostalog duga u razdoblju od tri godipezitivan &inak u rastu prihoda za
koncesije iznosi 10,1 milijuna kuna na godiSnjogina Ukupna naplata po oshovu
koncesionara duznika na godisnjoj razini moze &kigati u visini od 120 milijuna kuna.
Takader, tijekom 2014. godine u procedut® se uputiti i prijedlog akta Vlade RH kojite

se naloziti izmjene koncesijskih koeficijenata, a n&in da se povwaju naknade kroz
izmjene zakona, podzakonskih akata, odnosno prkailn

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pgstojbi po posebnim propisima i naknada
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbifigtojbi po posebnim propisima i naknada
novim planom za 2014. godinu planirani su na raathB,6 milijardi kuna i nisu se zéggnije
mijenjali u odnosu na prvotno planirane.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih ugh i prihodi od donacija

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenilugssli prihode od donacija planiraju sami
korisnici. Ovi prihodi novim planom za 2014. godiplanirani su u iznosu od 71,4 milijjuna
kuna i ne mijenjaju se zsajnije u odnosu na iznos planiran originalnim péareom.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihodavim planom za 2014. godinu iznose
599,7 milijuna kuna i pov&vaju se za 42,6 milijuna kuna u odnosu na prvplamn zbog
novog oblika naplate prekrsajnih kazni.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se novienpm za 2014. godinu potevaju se za
50 milijuna kuna u odnosu na usvojeni ptana i iznose 315,5 milijuna kuna. P@damje se
odnosi na strateSke zalihe koje je planirala Hkatgencija za obvezne zalihe nafte i naftnih
derivata.
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Tablica 2. Prihodi drzavnog protaina za 2014. godinu

(milijuni HRK) Plan Pove éanje / | Novi plan
2014. smanjenje 2014. Indeks
PRIHODI POSLOVANJA 112.819 3.930 116.749 103,5]
1. Prihodi od poreza 63.939 -300 63.639 99,5
Porez na dohodak 1.373 -3 1.369 99,8
Porez na dobit 5.793 -103 5.689 98,2
Porezi na imovinu 445 12 458 102,8
Porezi na robu i usluge 55.910 -176 55.734 99,7
- Porez na dodanu wrijednost 42.541 -576 41.965 98,6
- Porez na promet 137 -1 136 99,5
- Posebni porezi i troSarine 11.930 111f 12.041 100,9
- Ostali porezi na robu i usluge 526 -16 510 97,0
- Porez na dobitke od igara na sreci i ostali porezi od igara ha sred 37 -9 28 76,0
- Naknade za priredivanje igara na srecu 738 316 1.054 142,8
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 419 -30 389 92,8
2. Doprinosi 38.115 3.741f 41.855 109,8
3. Pomo i 4.507 201 4.306 95,5
4. Prihodi od imovine 2.046 650[ 2.696 131,8
Prihodi od financijske imovine 1.037 500[ 1.537 148,2
Prihodi od nefinancijske imovine 977 149 1.125 115,2
Prihodi od kamata za dane zajmowe 32 2 34 105,0
5. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi , pristojbi po i
posebnim propipsima i naknada P PP 3.584 _Zr 3.582 99.9
6. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i
prihodi od dor?acijaJ P P ’ n 0 & 100,0
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 557 43 600 107 7
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 266 50 316 118 ,8
1. Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imov ine 22 0 22 100,0
2. Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovin e 242 of 242 100,0
3. Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovi ne 2 50[ 52 3.411,3
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 113.084 3.980 117.064 103,5

Izvor: Ministarstvo financija
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4. RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Izmjenama i dopunama Drzavnog praraa Republike Hrvatske za 2014. godinu ukupni
rashodi povéavaju se sa 130,5 milijardi kuna na 130,7 milijakdha, odnosno za 103,3
milijuna kuna. Mdutim, ukupni rashodi stvarno se smanjuju za 146jlfjuma kuna s
obzirom da je u njihovoj strukturi izvrSeno smamgemashoda kod svih prafanskih
korisnika za 3,6 milijardi kuna, ali se istovremeanwrsSilo | pove&anje odrdenih rashoda za
3,7 milijardi kuna.

U navedenom smanjenju od 3,6 milijardi kuna néemanjenja rashoda planirana su kod
sljedeih proratunskih korisnika:

Ministarstvo zdravlja - 805,5 milijuna kuna

Ministarstvo financija - 760,8 milijuna kuna

Ministarstvo poljoprivrede - 409,3 milijuna kuna
Ministarstvo obrane - 241,8 milijuna kuna

Ministarstvo gospodarstva - 220,0 milijuna kuna
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukturEd4,2 milijuna kuna
Ministarstvo unutarnjih poslova - 177,2 milijunaneu
Ministarstvo pravosia - 159,2 milijuna kuna

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava - 120,8juma kuna
Ministarstvo poduzetniStva i obrta - 97,6 milijukana
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta - 8@jduna kuna

Navedeno powu@anje rashoda u ukupnom iznosu od 3,7 milijardi kunaSeno je na
sljede&im rashodima:

za sanaciju zdravstvenih ustanova - 3,2 milijandiesk

za sanaciju Studentskog centra Zagreb - 31,0 mdikuna

za nedostajta sredstva za mirovine - 232,6 milijjuna kuna

za naknade nezaposlenima - 100,0 milijuna kunai@tma ukupno povéanje iznosi
321,8 milijuna kuna, ali preostalih 221,8 milijukana je osigurano preraspodjelom
sa drugih pozicija Ministarstva rada i mirovinskaystava)

za obaveze iz ranijih godina prema brodarima -@@dilijuna kuna

za naknadu za Stete uzrokovane elementarnim nepogod20,0 milijuna kuna
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4.1. ObrazlozZenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Tablica 3. Rashodi drzavnog profana

I Plan Povetanje/  Novi plan

(milijuni HRK) 2014 S 2014. Indeks
UKUPNO 130.548 103 130.651 100,1

3 Rashodi poslovanja 127.562 523 128.086 100,4

" 31 Rashodiza zaposlene 21.421 -108 21.313 99,5

" 32 Materjalni rashodi 8.805 -752 8.053 91,5

" 34  Financiiski rashodi 11.592 -308 11.284 97,3

" 35 Subvencie 6.243 -615 5.628 90,1

" 36 Pomidane uinozemstvo i unutar @pdrzave 9.207 -305 8.902 96,7

’ 37 Naknade grhi kuéan.na tem.osig.i dr. naknade 64.264 2.969 67.233 104,6

" 38 Ostalirashodi 6.030 -357 5.673 94,1

"4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 2.986 -420 2.566 85,9

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi poslovanja
Rashodi poslovanja iznose 128,1 milijardu kuna.u®dpnih rashoda poslovanja najvéio
odnosi se na:
« naknade grdanima i kidanstvima na temelju osiguranja i druge naknadenasiz od
67,2 milijarde kuna
* rashode za zaposlene u iznosu od 21,3 milijarda kun
» financijske rashode u iznosu od 11,3 milijarde kuna

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene izmjenama i dopunama drzapnmguna smanjuju se za 108,2
milijuna kuna i to kao posljedica smanjenja u ianosd 358,4 milijjuna kuna, ali i
istovremenog pov@nja od 249,9 milijuna kuna.

Smanjenje je posljedica provedbe slj@benjera:
— ukidanje dodatka 4, 8 i 10% na vjernost sluzbi
— smanjenje pléa duznosnika za 6%

Uz navedene mjere dio ovog smanjenja rezultatg&isanog odlaska dijela drzavnih i javnih
sluzbenika u mirovinu te smanjenog novog zapostjm/aMetutim, istovremeno su za 249,9
milijuna kuna povéani rashodi po osnovu doprinosa za obvezno zdrerstesiguranje zbog
poveane stope izdvajanja sa 13% na 15%. Vazno je istakako u ovo smanjenje nije
uklju¢eno smanjenje rashoda za zaposlene u zdravstvestanayvama planirano u iznosu od
180,0 milijuna kuna koji se isplaju preko Hrvatskog zavoda za zdravstveno osigaran]
skupine rauna 37 Naknade gitanima i kéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade,
odnosno nakon povanja zdravstvenog doprinosa za 130,0 milijuna keharno smanjenje
je 50,0 milijuna kuna. Dakle, rashodi za zaposlplamiraju se smanijiti za 538,4 milijuna
kuna, uz istovremeno posanje za zdravstveni doprinos od 379,9 milijuna k&inge stvarno
smanjenje rashoda za zaposlene iznosi 158,5 naliuma.

Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ukljguju naknade troskova zaposlenima, rashode z&edkuavesticijsko
odrzavanje, uredski materijal, energiju, uslugeugd. Ovi rashodi smanjuju se za ukupno
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751,7 milijuna kuna, odnosno 8,5%. Smanjenja savemena na \éni kategorija
materijalnih rashoda ogega najvéim dijelom na rashodima za usluge (462,8 milijuna)
i rashodima za materijal i energiju (180,4 milijunaa).

Financijski rashodi

Financijski rashodi smanjuju se za 308,2 milijurea ime kamata za primljene kredite i
zajmove. Navedeno smanjenje rezultatjekivanog zn&jnog smanjenja razine zaduzivanja
uslijed smanjenih potreba za financiranjem plaraaaeficita. Naime, samo se po osnovi
planiranog prijenosa sredstava iz Il. mirovinskagpa u I. stup &kuje priljev u ovoj godini
od oko 2,8 milijardi kuna.

Subvencije

Rashodi za subvencije smanjuju se za 615,5 milikumea odcega najvéim dijelom u iznosu
od 172,4 milijuna kuna kod Ministarstva gospodaasteje je promijenilo dinamiku isplate,
zatim 150,0 milijuna kuna kod Ministarstva finamcipo osnovi smanjenja programa
povlastenog financiranja po kreditnim programima #a, 112,9 milijuna kuna kod
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture jyaém dijelom na poticajima
zeljezntkom prijevozu i 48,8 milijuna kuna kod Ministarstpaljoprivrede.

Pomadi dane u inozemstvo i unutar @e drzave

Ovi rashodi smanjuju se za 305,0 milijuna kuna,\v&Zno je naglasiti da je smanjenje
postignuto usporavanjem izvrSavanja demih programa, a ne njihovim ukidanjem. Naime,
nakon provedene analize stanja@ema je drugéja dinamika realizacije kapitalnih projekata
financiranih iz pretpristupnih fondova Europske jendd planirane te su stoga korigirane
ranije planirane vedine.

Naknade gra@anima i kuéanstvima
Naknade grdanima i kianstvima na temelju osiguranja i druge naknade @awsgu se za
3,0 milijardi kuna. Mdutim, na ovoj skupini rashoda ostvarena su pamg@ u iznosu od 3,6
milijardi kuna i to:
- 3,2 milijarde kuna na stavkama Hrvatskog zavodazdmvstveno osiguranje radi
daljnje provedbe sanacije zdravstvenih ustanova
— 232,6 milijuna kuna za nedostégusredstva za mirovine
— 100,0 milijuna kuna za naknade za nezaposleneunme ukupno povéanje iznosi
321,8 milijuna kuna, ali preostalih 221,8 milijuk@na je osigurano preraspodjelom sa
drugih pozicija Ministarstva rada i mirovinskogastava)

Uz ova povéanja na ovoj skupini rashoda ostvarene su idmre uStede prvenstveno na
pozicijama Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiger@maknade za bolovanja, redovan
porodiljni dopust, zdravstvena zasStita obveznogawsivenog osiguranja te rashodima za
zaposlene zdravstvenih ustanova).

Ostali rashodi

Ostali rashodi smanjuju se za 357,3 milijuna kiNegvece smanjenje od 165,6 milijuna kuna
odnosi se na Ministarstvo poljoprivrede i to prygeso zbog smanjenja tekb donacija i
kapitalnih poméi, zatim 54,0 miljuna kuna kod Ministarstva pontoes prometa i
infrastrukture te 42,6 milijuna kuna kod Ministatat{poduzetniStva i obrta.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjujz&e420,2 milijjuna kuna, odnosno
14,1% prvenstveno zbog usporavanja kapitalnih ifsiggsu izgradnju.

Tablica 4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

S Plan Povetanje/  Novi plan

(milijuni HRK) 2014 S 2014. Indeks

4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 2.986 -420 2.566 85,9

" 41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 180 -7 173 ,2 96
" 42 Rashodi za nabawu proizvedene dugotrajne 2.391 -352 2.040 85,3

" 43 Rashodi za nabawu pl.metala i ost.pohr.vrie: 3 0 3 91,7

" 44  Strateske zalihe 174 0 174 99,9

" 45 Rashodiza dodatna ulaganja na nefinan. imovini 7 23 -61 176 74,2

Izvor: Ministarstvo financija
4.2. Obrazlozenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Sa cillem povéanja transparentnosti koriStenja pranaskih sredstava u nastavku se u okviru
obrazlozenja rashoda drzavnog ptorza, daje i prikaz rashoda po funkcijskoj klasibifia

Vecina rashoda drzavnog prérma gledano kroz funkcijsku klasifikaciju, odnospema
Sv0joj hamjeni, se smanjuje u ukupnom iznosu odhilligardi kuna i to prvenstveno za:

* ekonomske poslove u iznosu od 1,0 milijardi kunagtsmanjenja rashoda za
zaposlene i smanjenja rashoda za subvencije kodistdiatva gospodarstva,
Ministarstva financija, Ministarstva pomorstva, preta i infrastrukture i Ministarstva
poljoprivrede

e opc¢e javne usluge u iznosu od 728,4 milijuna kunanma kamata za primljene kredite
I zajmove zbog &ekivanog zn&ajnog smanjenja razine zaduzivanja uslijed smahnjeni
potreba za financiranjem planiranog deficita

* javnired i sigurnost u iznosu od 331,1 milijun kun

e obranu uiznosu od 241,8 milijuna kuna

Rashodi za ostale namjene koje ullju obrazovanje, usluge unagiemja stanovanja i
zajednice, rekreaciju, kulturu i religiju te zastikoliSa se takier smanjuju i to u ukupnom
iznosu od 250,1 milijun kuna.

Medutim, istovremeno se rashodi péeeaju za 2,7 milijardi kuna i to za:

* zdravstvo u iznosu od 2,6 milijardi kuna zbog deljprovedbe sanacije zdravstvenih
ustanova i

e socijalnu zastitu u iznosu od 91,2 miljuna kunaogbpovéanja rashoda za
indeksaciju mirovina i naknade za nezaposlene
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Tablica 5. Rashodi drzavnog pratana po funkcijskoj klasifikaciji

T Plan Povetanje/  Novi plan

(miljuni HRK) 2014.  Smanene 2014, Indeks
UKUPNO 130.548 103 130.651 100,1

" 01 Opte javne usluge 22.219 -728 21.490 96,7

i 02 Obrana 4521 -242 4.279 94,7

" 03 Javnired i sigurnost 7.571 -331 7.240 95,6

" 04 Ekonomski poslovi 14.674 -1.041 13.633 92,9

i 05 Zastita okoliSa 638 -32 606 95,0

" 06 Usluge unaptenja stanovanja i zajednice 1.624 -138 1.485 91,5

" 07 Zzdravstvo 19.217 2.605 21.822 113,6

i 08 Rekreacija, kultura i religija 1.819 -32 1.787 98,2

" 09 Obrazovanje 10.416 -48 10.369 99,5

" 10 Socijalna zastita 47.850 91 47.941 100,2

Izvor: Ministarstvo financija
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5. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORA CUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 11mjlijardu kuna te ukupno planiranih
rashoda u iznosu od 130,7 milijardi kuna, manjaadnog proréuna za 2014. godinu iznosit
¢e 13,6 milijardi kuna ili 4,1% bruto doréeg proizvoda.

Tablica 6. Ukupni manjak drzavnog prafana

Plan Pove ¢éanje/ Novi plan

mil. HRK 2014. smanjenje 2014. L
Prihodi (6+7) 113.084 3.980 117.064 103,5
Prihodi poslovanja (6) 112.819 3.930 116.749 103,5
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 266 50 316 118,8
Rashodi (3+4) 130.548[ 103 130.651 100,1
Rashodi poslovanja (3) 127.562 522 128.084 100,4
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 2.986 -419 2.567 86,0
Ukupni manjak/viSak -17.464[ 3.877 -13.587

% BDP-a -5,2 -4,1

|zvor: Minigtarstvo financija
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6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Planirani manjak drZzavnog pr@ma financirat¢e se razlikom ukupnih primitaka od
financijske imovine i zaduzivanja te ukupnih izdataza financijsku imovinu i otplate
zajmova.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanj@vim planom za 2014. godinu planirani
Su u iznosu od 35,6 milijardi kuna. U isto vrijemeupni izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova planiraju se na razini od 25,6janrdii kuna.

U strukturi primitaka od financijske imovine i zadwanja najvéi dio u iznosu od 21,4
milijarde kuna ili 60,1%¢ine primici od izdanih vrijednosnih papira, Sto sdnosi na
financiranje putem obveznica na inozemnom finakoijs trziStu u iznosu od 7,7 milijardi
kuna te obveznica na dot@mn financijskom trziStu u iznosu od 12,1 milijarkluna. Primici
od zaduZzivanja kreditima i zajmovima na d@era i inozemnom financijskom trzisttine
najveti dio preostalog iznosa ukupnih primitaka od fingske imovine i zaduzivanja za
2014. godinu te se planiraju u iznosu od 12,1 ardiji kuna. Primici od prodaje dionica i
udjela u glavnici iznose 2,0 milijardi kuna. Presdio primitakacine primljene otplate
(povrati) glavnice danih zajmova u iznosu od 80ikjuna kuna.

U strukturi izdataka za financijsku imovinu i otfdazajmova naju@ dio od 13,8 milijardi
kuna ili 53,9% imaju izdaci za otplatu glavnicerplienih kredita i zajmova. Naj¢e dio
preostalog iznosa ukupnih izdataka za financijgkovinu i otplate zajmova odnosi se na
izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosagirp u ukupnom iznosu od 8,8 milijardi
kuna. Preostali dio ukupnih izdataka za financijgkwvinu i otplate zajmova odnosi se na
izdatke za dane zajmove te izdatke za dioniceeladj glavnici. Izdaci za dane zajmove su
planirani u iznosu od 1,7 milijardi kuna, dok sdaei za dionice i udjele u glavnici planirani
uiznosu od 1,2 milijarde kuna.

Zatvarajfa stavka izméu ukupnih primitaka od financijske imovine i zadwagnja te
ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplasgmova te ukupnog manjka prdétea jesu
promjena u stanju depozita u iznosu od 9,8 milij&xeha te planirani prijenos depozita u
2015. godinu u iznosu od 6,2 milijarde kuna.

Tablica 7. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drzavhogmuna

Plan Povetanje/ | Novi plan

(milijuni HRK) 2014 e 2014 Indeks
PRIHODI POSLOVANJA 112.819 3.93D 116.749 103,5
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 266 50 316 188
RASHODI POSLOVANJA 127.561 52p 128.084 100,4
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 2.98 -41p 2.671 86,0
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -17.461 3.87 -13.587 77,8
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 42.634 7.032 35.60B 83,5
1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 25.171 39( 25.56[1 101,6
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 0 9.744 9.74p
PLANIRANI PRIJENOS DEPOZITA U 2015. GODINU 0 -6.200 .260

NETO FINANCIRANJE 17.464 -3.87f 13.587 77,8

Izvor: Ministarstvo financija
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7. 1ZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Na razini izvanproréunskih korisnika svoj prvotni plan za 2014. godimijenjaju dva
korisnika, a to su Hrvatske vode (HV) i Hrvatskestee(HC). Fond za zastitu okoliSa i
energetsku ginkovitost (FZOEU), Drzavna agencija za osigurasiednih uloga i sanaciju
banaka (DAB) i Centar za restrukturiranje i prod@lRP) nemaju izmjena u svojemu planu
za 2014. godinu.

Prihodi poslovanja izvanpratanskih korisnika novim planom za 2014. godinu piami su u
iznosu od 6,4 milijarde kuna, Sto je smanjenje nasth na prvotni plan od 4,8 milijjuna kuna.
Ovo smanjenje odnosi se na Hrvatske vode. U strukjwihoda poslovanja svih
izvanprorgunskih korisnika, najzrgajniji izvor predstavljaju prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebninropisima i naknada u iznosu od 3,1
milijarde kuna, a isti biljeze poganje u odnosu na prvotni plan za 209 milijuna kurreom

se najvéi dio ovih prihoda odnosi na prihode vodnog gospsida Hrvatskih voda, odnosno
najvee poveanje biljezi stavka naknada za koriStenje vodeed&p po velgini stavka su
pomcii, a planirane su u iznosu od 2,5 milijardi kuna80,5 milijuna kuna manje u odnosu
na prvotni plan. Najw@ dio ukupnih poméi otpada na kapitalne porioiz drzavnog
proratuna Hrvatskim cestama. Slijede prihodi od imovipe,éemu najvéi dio ¢ine ostali
prihodi od financijske imovine kod DAB-a. Prihodd amovine svih izvanprotanskih
korisnika su novim planom ut@eni u iznosu od 706,9 milijuna kuna ili 2,5 miligarkuna
viSe u odnosu na prvotni plan za 2014. Prihodi malgje proizvoda i roba te pruzenih usluga
I prihodi od donacija novim planom za 2014. godimose 87,4 milijuna kuna, Sto je za 25,7
milijuna kuna manje od prvotnog plana. Preostali glihoda poslovanja odnosi se na kazne,
upravne mjere i ostale prihode koji iznose 1,5jmia kuna i taj iznos jednak je prvotnom
planu.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine novim meanza 2014. godinu iznose 100 tiau
kuna, Sto je jednako prvotnom planu.

Rashodi poslovanja izvanpréranskih korisnika novim planom za 2014. godinu piami su

u iznosu od 4,9 milijardi kuna, Sto je za 103,3ijomla kuna manje u odnosu na prethodni
plan. Najvée rashode poslovanja u iznosu od 1,9 milijardi kbrjgze Hrvatske ceste. U
strukturi rashoda poslovanja svih izvanptonaskih korisnika najuwe dio se odnosi na
materijalne rashode, koji su smanjeni za 77,3 ambj kuna, odnosno iznose 2,7 milijardi
kuna. Najvée materijalne rashode biljeZe Hrvatske ceste seni najvéem dijelu odnose na
usluge tekteg i investicijskog odrzavanja. Drugo mjesto u ldgind ukupnih rashoda
poslovanja izvanprotanskih korisnika zauzimaju financijski rashodi ksji smanjeni za 7,3
milijuna kuna u odnosu na prvotni plan te iznosé,8/milijuna kuna. Navedeno smanjenje
financijskih rashoda je zabiljezeno kod Hrvatskibda i to najvéim dijelom na poziciji
kamata za primljene kredite i zajmove. Ostali rashavanprorgunskih korisnika novim
planom biljeZe iznos od 668,2 milijuna kuna, &t smanjenje od 110,3 milijjuna kuna. U
ostalim rashodima izvanpratanskih korisnika naju@ dio cine kapitalne pomo Hrvatskih
voda. Smanjenje u odnosu na prvotni plan biljez#inge Hrvatske ceste na kategoriji
kapitalnih donacija. Slijede rashodi za zaposlemaniranom iznosu od 277,1 milijun kuna,
¢ime biljeze smanjenje u odnosu na prvotni plan 4 Iniljun kuna. Rashodi za pokio
iznose 428,9 milijuna kuna te se u odnosu na prygan smanjuju za 102,6 milijuna kuna.
Rashodi za subvencije se zadrzavaju na istoj ramn20,2 milijuna kuna, kao i rashodi za
naknade grdanima i kanstvima na razini od 50,2 milijuna kuna.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvanganakih korisnika novim planom za
2014. godinu smanjeni su za 181,4 milijuna kunznese 2,9 milijardi kuna. Smanjenje se
biljezi kod Hrvatskih cesta u dijelu ulaganja ualrie ceste po programima dok se smanjenje
kod Hrvatskih voda odnosi prvenstveno na kategargtalih gr@evinskih objekata u dijelu
programa investicijskih aktivnosti.

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 6ijarde kuna i ukupno planiranih

rashoda u iznosu od 7,8 milijardi kuna, planiraranjak izvanproréunskih korisnika je
smanjen za 280 milijuna kuna odnosno s 1,7 na iliarde kuna.
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8. PROCJENA UKUPNOG MANJKA KONSOLIDIRANE OP CE DRZAVE

Ukupni manjak prorduna oge drzave u 2014. godini iznoste 4,5% bruto donitag
proizvoda, Sto je 1,3 postotha boda nize u odnasipmotni plan. Pritom najzajniji
doprinos dat¢e drzavni proréun koji biljezi razinu manjka od 4,1% BDP-a, ddk
izvanprorgunski korisnici biljeziti ukupni manjak na razind ®,4% BDP-a. Jedinice lokalne
I podriine (regionalne) samouprave indaturavnotezen protan.

Tablica 8.: Procjena ukupnog manjka/viska konsolidiranéeogrzave

Plan Novi plan
% BDP-a 2014. 2014.
Ukupni manjak/viSak, drzawni proracun -5,2 4,1
Ukupni manjak/\iSak, izvanprora¢unski korisnici -0,5 -0,4
Ukupni manjak/viSak, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 0,0 0,0
Ukupni manjak/\iSak proracuna opée drzave 5,8 -4,5

Izvor: Ministarstvo financija

Sukladno planiranom manjku préwma konsolidirane @ drzave, odnosno planovima za
financiranjem u 2014. godinig¢ekuje se d&e javni dug na kraju 2014. godine iznositi 69,5%
BDP-a.
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